VIJECE EUROPE
ODBOR MINISTARA

Preporuka Rec(2004)4

Odbora ministara drzavama ¢lanicama

0 Europskoj konvenciji o ljudskim pravima u sveuciliSnom obrazovanju i stru¢nom
usavrsavanju

(usvojena od strane Odbora ministara 12. svibnja 2004, na 114-om zasjedanju)
Odbor ministara, u skladu sa ¢lankom 15b. Statuta Vije¢a Europe,

smatrajuc¢i postizanje veceg jedinstva medu c¢lanicama ciljem Vijeca Europe te odrzanje i
daljnje ostvarivanje ljudskih prava i temeljnih sloboda jednom od najvaznijih metoda
postizanja tog cilja;

potvrdujuci svoje uvjerenje da Konvencija za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda (u
nastavku teksta ,,Konvencija“) mora ostati bitna odrednica za zastitu ljudskih prava u Europi
te pozivajuci se na svoju predanost u poduzimanju mjera kako bi se zajamcila dugoro¢na
uc¢inkovitost nadzornog sustava uspostavljenog Konvencijom;

pozivajuéi se na supsidijarni karakter nadzornog mehanizma uspostavljenog Konvencijom
koji podrazumijeva , u skladu sa ¢lankom 1., da se prava i slobode zajamc¢ene Konvencijom
zastite u prvom redu na nacionalnoj razini i primjenjuju od strane drzavnih tijela;

pozdravljaju¢i u ovom kontekstu cinjenicu da je Konvencija postala sastavni dio domaceg
pravnog poretka svih drZava stranaka;

naglaSavajuc¢i preventivnu ulogu obrazovanja u nacelima koja nadahnjuju Konvenciju,
standardima koje ona sadrzi, te sudskoj praksi koja iz njih proizlazi;

pozivajuéi se na cinjenicu da, iako su mjere olakSavanja Siroke publikacije i dostupnosti
teksta Konvencije i prakse Europskog suda za ljudska prava (u nastavku teksta ,,Sud“) u
drzavama ¢lanicama vazne za osiguranje provedbe Konvencije na nacionalnoj razini, kao sto
je navedeno u Preporuci Rec(2002)13, za postizanje njihovog cilja nuzno je dopuniti ih
mjerama u podrucju obrazovanja i usavrsavanja;

naglasavaju¢i posebnu vaznost odgovarajuceg sveuciliSnog obrazovanja 1 stru¢nog
usavrSavanja kako bi se osiguralo da javna tijela, ukljucujuci sve sektore odgovorne za
provedbu zakona i pravosude, u¢inkovito primjenjuju Konvenciju u svjetlu prakse Suda;

pozivajuci se na ve¢ usvojene rezolucije i preporuke za razlicite aspekte pitanja obrazovanja o
ljudskim pravima, i to osobito: Rezoluciju (78) 41 o poucavanju o ljudskim pravima,;
Rezoluciju (78) 40 koja sadrzi propise Vijeca Europe o stipendijama za studij i istrazivanje u
podru¢ju ljudskih prava; Preporuku br. R (79) 16 vezanu za promicanje istrazivanja ljudskih
prava u drzavama ¢lanicama Vijeéa Europe; Preporuku br. R (85) 7 o pouc¢avanju i uc¢enju o
ljudskim pravima u Skolama, kao i njen dodatak koji sadrZi savjete za poucavanje i ucenje o
ljudskim pravima u Skolama;



pozivaju¢i se na ulogu koju nacionalne institucije te nevladine udruge mogu imati za
promicanje i zaStitu ljudskih prava, osobito u podruc¢ju usavrSavanja osoblja odgovornog za
provedbu zakona te pozdravljajuéi ve¢ poduzete inicijative u tom podrucju;

uzimajuci u obzir razlicitost tradicija i praksi u drzavama ¢lanicama vezano za sveucilisno
obrazovanje, stru¢no usavrSavanje i podizanje svijesti o sustavu Konvencije;

preporuca drzavama ¢lanicama da:

ustanove postojanje odgovarajuceg sveuciliSnog obrazovanja i struc¢nog
usavrSavanja o Konvenciji i praksi Suda na nacionalnoj razini te ih uvrste, i to
osobito:
kao dio zajedni¢kog obrazovnog plana i programa pravnih znanosti te u odgovarajucoj
mjeri, u obrazovanje za stjecanje zvanja iz podruc¢ja politickih i upravnih znanosti te,
pored navedenog, kao izborne discipline za one Kkoji se zele specijalizirati;
kao dio pripreme programa nacionalnih i lokalnih ispita za prijem u razna pravnicka
zanimanja i kao dio osnovnog i stalnog usavrSavanja sudaca, drzavnih odvjetnika i
pravnika,;
u osnovno i stalno stru¢no usavrsavanje ponudeno osoblju ostalih sektora odgovornih
za provedbu zakona i/ili osoblju koje se bavi osobama liSenim slobode (na primjer,
pripadnici policije i snaga osiguranja, osoblje kaznenih institucija i bolnica), kao i
osoblju imigracijskih sluzbi, uzimajuci u obzir njihove posebne potrebe;
povecaju uc¢inkovitost sveuciliSnog obrazovanja i stru¢nog usavrsavanja u
ovom podrucju, i to osobito:
osiguravanjem uvrStavanja obrazovanja i usavrSavanja u stabilne javne i privatne
strukture te povjeravanjem istog osobama dobro upoznatim s konceptima Konvencije i
praksom Suda te odgovaraju¢im tehnikama stru¢nog usavrsavanja;
podupiranjem inicijativa usmjerenih na usavrSavanje ucitelja i poucavatelja
specijaliziranih za to podrucje;
poticu nedrzavne inicijative promicanja svijesti i znanja o sustavu Konvencije, kao
Sto je uspostava posebnih struktura za ucenje i istrazivanje u pravu ljudskih prava,
organizacija natjecanja studenata u vjeZbama sudskog postupka, kampanje
podizanja svijesti;

upuéuje Glavnog tajnika Vije¢a Europe da ovu preporuku uputi vladama onih drzava stranaka
Europske kulturne konvencije koje nisu ¢lanice Vije¢a Europe.

Dodatak Preporuci Rec(2004)4

Uvod

1.

Na Ministarskoj konferenciji odrzanoj u Rimu 3. i 4. studenog 2000. godine povodom
obiljezavanja pedesete godisnjice Europske konvencije o ljudskim pravima (u
nastavku teksta ,,Konvencija“), drzave ¢lanice Vije¢a Europe pozvane su da ,,poduzmu
odgovaraju¢e mjere s ciljem razvoja i promicanja obrazovanja i svijesti o ljudskim
pravima u svim sektorima drustva, a osobito u pravnickim zanimanjima.“*

Poziv nacionalnim vlastima da ucine taj napor samo je posljedica supsidijarnog
karaktera nadzornog mehanizma uspostavljenog Konvencijom, koji podrazumijeva da
se prava i slobode zajamc¢ene Konvencijom zaStite u prvom redu na nacionalnoj razini
i primjenjuju od strane drzavnih tijela.” Odbor ministara ve¢ je usvojio rezolucije i



3.

preporuke za razligite aspekte ovog pitanja® te ohrabrio inicijative koje mogu poduzeti
nezavisne nacionalne institucije za ljudska prava i nevladine udruge, s ciljem
promicanja boljeg razumijevanja i svijesti o Konvenciji i praksi Europskog suda za
ljudska prava ( u nastavku teksta ,,Sud*).
Jamstvo dugoroc¢ne ucinkovitosti sustava Konvencije nalazi se medu aktualnim
prioritetima Vijeca Europe te je u tom kontekstu bolja provedba Konvencije na
nacionalnoj razini od vitalne vaznosti. Stoga se ¢ini nuznim da sve drzave ¢lanice
osiguraju pruzanje odgovarajuc¢eg obrazovanja o Konvenciji, a osobito za pravni¢ka
zanimanja i zanimanja vezana za provedbu zakona. Takvo obrazovanje moglo bi
doprinijeti smanjivanju, s jedne strane, broja povreda prava zajam¢enih Konvencijom
kao posljedice nedovoljnog poznavanja Konvencije i s druge strane, podnesenih
zahtijeva koji naocigled ne ispunjavanju uvjete dopustenosti.

Ova se preporuka odnosi na tri medusobno dopunjavajuca tipa djelovanja, poimence:
uvrStavanje odgovaraju¢eg obrazovanja i usavrSavanja vezano za Konvenciju i
praksu Suda, prvenstveno u okviru sveuciliSnog studija prava i politickih znanosti,
kao i u stru¢no usavrSavanje u pravni¢kim zanimanjima i zanimanjima vezanim za
provedbu zakona;
jamstvo ucinkovitosti obrazovanja i usavrSavanja, Sto osobito podrazumijeva
pravilno usavrSavanje ucitelja i poucavatelja; i
ohrabrivanje inicijativa promicanja znanja i/ili svijesti o sustavu Konvencije.

Uzimajuc¢i u obzir razli¢itost tradicija i praksi u drzavama c¢lanicama vezano za

sveuciliSno obrazovanje, stru¢no usavrSavanje i osvjeS¢ivanje o Konvenciji

odgovornost je drzava stranaka da oblikuju obrazovne programe prema odgovarajucoj
nacionalnoj situaciji, u skladu s nac¢elom supsidijarnosti, istovremeno osiguravajuci
potpuni prikaz standarda Konvencije.

Sveucilisno obrazovanje i stru¢no usavrsavanje

6.

Drzave c¢lanice pozvane su da osiguraju uvrsStavanje odgovarajuc¢eg obrazovanja o
Konvenciji i praksi Suda u obrazovne planove i programe stjecanja sveucilisnih
diploma pravnih znanosti i pravosudnih ispita, kao i u stalno usavrSavanje sudaca,
drZavnih odvjetnika i pravnika.

Sveucilisno obrazovanje

7.

Nuzno je da obrazovanje o Konvenciji bude u potpunosti ukljuceno u programe
pravnih fakulteta, i to ne samo kao poseban predmet, ve¢i kao dio svake pravne
discipline ( kazneno pravo, gradansko pravo, itd.) kako bi studenti prava nakon Sto
diplomiraju, bez obzira na svoju specijalizaciju, bili svjesni u¢inaka Konvencije u
svom podrucju.

Potrebno je ohrabrivati uspostavu poslijediplomskih studija specijaliziranih za
Konvenciju, kao Sto su magistarski studiji na nacionalnoj razini ili Europski
magistarski studij ljudskih prava i demokratizacije (E.MA) koji ukljucuje dvadeset i
sedam sveucilista u viSe od petnaest europskih drzava te krac¢ih sveuciliSnih programa,
kao Sto su ljetni tecajevi Medunarodnog instituta za ljudska prava René Cassin
(Strasbourg) ili Europskog sveucilisnog instituta (Firenza).



Stru¢no usavrSavanje

9.

10.

11.

12.

13.

14.

Stru¢no usavrsavanje trebalo bi olaksati bolje uvrStavanje standarda Konvencije i
prakse Suda u obrazloZenja koja domaci sudovi koriste u svojim presudama. Nadalje,
pravno savjetovanje mogucih podnositelja zahtijeva od strane pravnika koji posjeduju
odgovaraju¢a znanja o Konvenciji moglo bi sprijeciti podnoSenje zahtijeva koji
naocigled ne zadovoljavaju uvjete dopustenosti. Povrh toga, bolje znanje pravnih
stru¢njaka o Konvenciji trebalo bi doprinijeti smanjenju broja zahtijeva koji stizu do
Suda.

Posebno usavrSavanje o Konvenciji i njenim standardima trebalo bi ukljuciti u
programe pravnih fakulteta i specijalizaciju sudaca i drzavnih odvjetnika. Takvo
usavrsavanje moze ukljucivati organizaciju radionica kao dijela stru¢nog usavrsavanja
pravnika, sudaca i drzavnih odvjetnika. Sto se ti¢e pravnika, radionice takvog tipa
mogle bi se organizirati, na primjer, na poticaj odvjetni¢kih komora. Vezano za ovaj
tip radionica, upucéujemo na trenutni projekt organizacije, unutar Medunarodne
odvjetnicke komore i uz pomo¢ Suda, usavrSavanja pravnika o Poslovniku Suda i
parni¢noj praksi, te o izvrSenju presuda. U pojedinim zemljama, Ministarstvo
pravosuda zaduZeno je za podizanje svijesti i sudjelovanje u usavr$avanju sudaca o
praksi Europskog suda: suci mogu iskoristiti jednodnevne ili dvodnevne sesije koje se
organiziraju na podrucju njihove nadleznosti, te jednotjednu praksu svake godine;
»Specijalizantima® (sudackim vjezbenicima) osigurava se usavrSavanje organizirano u
okviru nacionalne Skole za suce (Ecole nationale de magistrature). U okviru osnovnog
i stalnog obrazovanja sudaca, radionice se organiziraju na redovnoj bazi.

Nadalje, moguce je redovito organiziranje seminara i kolokvija o Konvenciji za suce,
pravnike i drzavne odvjetnike.

Pored toga, moguce je redovito izdavati ¢asopis za suce i pravnike o praksi Suda. U
nekim drzavama ¢lanicama Ministarstvo pravosuda izdaje prilog u kojem se upucuje
na praksu Suda i pitanja vezana za Konvenciju. Ova publikacija dijeli se svim
sudovima.

Preporuca se da drzave ¢lanice osiguraju da standardi Konvencije budu pokriveni kroz
osnovno i stalno stru¢no usavrSavanje ostalih zanimanja vezanih za provedbu zakona i
zatvorski sustav, kao $to su snage osiguranja, pripadnici policije i zatvorsko osoblje,
ali i imigracijske sluzbe, bolnice, itd. Stalno usavrSavanje o standardima Konvencije
od posebne je vaZznosti s obzirom na razvoj prirode tumacenja i primjene ovih
standarda u praksi Suda. Osoblje drzavnih tijela koje se bavi osobama liSenim slobode
moralo bi biti u potpunosti upoznato s pravima koja tim osobama jam¢i Konvencija
kako ju je protumacio Sud, a kako bi se sprijecilo bilo kakvo krsenje prava, a osobito
prava iz 3., 5. i 8. ¢lanka. Stoga je od izuzetne vaznosti da svaka drzava clanica
provede odgovarajucée usavrsavanje unutar tih zanimanja.

Poseban tecaj usavrSavanja vezano za Konvenciju i njene standarde te osobito za
aspekte vezane za prava osoba liSenih slobode trebao bi biti uvrSten u programe
policijskih 8kola, kao i Skola za zatvorske strazare. Moguce je i organiziranje radionica
kao dio stalnog usavrSavanja pripadnika policije, zatvorskih strazara i ostalih drzavnih
tijela za koje je takvo usavrSavanje potrebno.

Ucinkovitost sveuciliSnog obrazovanja i struénog usavrsavanja

15.

U ovu svrhu, preporucuje se drzavama c¢lanicama da osiguraju da se sveuciliSno
obrazovanje i stru¢no usavrSavanje u ovom podruc¢ju provodi unutar stalnih struktura
(Javnih i privatnim), i to od strane visoko kvalificiranih ucitelja i poucavatelja.



16. S tim u svezi, usavrSavanje ucitelja i poucavatelja predstavlja prioritet. Cilj je osigurati
da njihova razina znanja odgovara razvoju prakse Suda te posebnim potrebama svakog
stru¢nog sektora. Drzave c¢lanice pozvane su da daju potporu inicijativama
(istrazivanje u podruc¢jima pokrivenim Konvencijom, tehnike poucavanja, itd.)
usmjerenim na jamstvo kvalitetnog usavrSavanja ucitelja 1 poucavatelja
specijaliziranih za ovo osjetljivo i rastuce podrucje.

Promocija znanja i/ili svijesti o sustavu Konvencije

17. Na kraju, drZzavama ¢lanicama se preporu¢a ohrabrivanje inicijativa koje promicu
znanje i/ili svijest o sustavu Konvencije. Takve inicijative, koje se mogu javljati u
razli¢itim oblicima, u proSlosti su se pokazale jako pozitivnima na mjestima gdje su
bile pokrenute, te bi ih stoga drzave ¢lanice trebale ohrabrivati.

18. Kao primjer bi mogla posluZiti organizacija natjecanja u vjezbama sudskog postupka
za studente prava vezano za Konvenciju i praksu Suda, ukljucujuci istovremeno
studente, sveuciliSne profesore i pravne stru¢njake (suce, drZzavne odvjetnike,
pravnike). Takva su, na primjer, Sporrong i Lonnroth natjecanje organizirano pri
Vrhovnom sudu nordijskih zemalja i paneuropsko natjecanje René Cassin za
francusko govorno podrucje, organizirano od strane udruge Juris Ludi u prostorijama
Vijeca Europe.

'Europska ministarska konferencija o ljudskim pravima, H-Conf(2001)001, Rezolucija 11, stavak 40.

2 Vidi ¢lanak 1. Konvencije.

3 Osobito: Rezolucije (78) 41 o poucavanju o ljudskim pravima; Rezolucija (78) 40 koja sadrZi propise Vijeca
Europe o stipendijama za studij i istraZivanje u podru¢ju ljudskih prava; Preporuku br. R (79) 16 vezanu za
promociju istrazivanja ljudskih prava u drzavama ¢lanicama Vijeca Europe; Preporuku br. R (85) 7 o poucavanju
i ucenju o ljudskim pravima u Skolama, kao i njen prilog koji sadrzi savjete za poucavanje i ucenje o ljudskim
pravima u Skolama
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